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SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

punctele de vedere ale Guvernului aprobate ?n Sedinta Guvernului din data
de 19 februarie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

\,,}n`¥Ntea

LS\`grfNg:

transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.  Propunerea  legislativa  pentru  completarea  Legii  nr.  227/2015  privind  Codul  fiscal

691/2025);
2.   Propunerea   legislativa    pentru    modificarea   si   completarea   ariicolului   350   din

V'V;£c£E}>::3:appdrr:°cpue:dgnueer:agaape?neGag#aE#p:I:#e%o::#.Ifgcp2a::V;£od2S±C)c:o#edt=%:St:aet€X](£rp-153550/f%%5);nv,nd

\VNwhsNkstemu4|.ppurb%udneerpeean::jg(g:t.jv6a€+iF:#5d).,m°djfjcarea§icompletareaLegiinr.36o/2o23privind

\SSINdrS#u,fiE:cpa;°(i;:p:e7r+e+a,i:g§S)/.:t.'Varientrumod.IficareasicompletareaLegi-|nr.227/2oi5privind

W}INftyS#nq6:efe;%P:un#,%eojj::a§is|S#3+e,n##z5C):mp'etarea art.16 al.In.  (1)  d.In  Legea nr.  21 5/2o26

L`iim\=£f
i.   Propunerea   legislativa   privind   aplicarea   cotei   reduse   de  TVA   asupra   baze.I   de
are pentru livrarea alimentelor utilizate ca hrana pentru albine (Bp. 51912025).,
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9.    Propunerea    legislativa    pentru    instituirea    anului    2027    ca   ''Anul    llie    Nastase"

it    8.  Propunerea  legislativa  pentru  privind  conferirea titlului  simbolic  de  "Ora§ Voievodal``

(Bp. 59
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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.  111  alin.  (1)  din Constitryie §i in
temeiul  art.  25  lit.b)  din  Ordonanta  de  urgenta  a  Guvemului  nr.57/2019
privind Codul administrativ, Guvemul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

rederi[tor Lei propunerea legislativd pentru completarea Legit nr.227/2015
prz.i#.7zd  Coc7a£/ ¢sccz/,   initiata  de  domnul  deputat  AUR  Georgel  Badiu
(Bp.691/2025).

I.  Principalele reglementari

Initiativa  legislativa  are  ca  obiect  de  reglementare  modificarea  Si
coir!aprictzrlcal  Legit  nr.227/2015  privind  Codul  fiscal,  ctl  modificdrile  §i
co77ap/e¢drz./e a//ferz.ocz7`e, in sensul stabilirii conditiilor in care un nerezident
este considerat a avea un sediu permanent in Romania.

Astfel, in ceea ce priveste activitatile pe care o persoana,  alta decat
un agent cu statut independent, 1e intreprinde in numele nerezidentului, se
considera ca nerezidentul are un sediu permanent in Romania Si in situatia
in care persona joaca rolul principal in activitatea care duce la incheierea
contractelor sau la realizarea activitatii economice generatoare de venituri,
chiar daca semnarea formala a contractelor are loo in afara Romaniei.

De asemenea,  se introduc reglementari aplicabile entitatilor juridice
nerezidente    care    desfasoara    pe    teritoriul    Romaniei    activitati    de
achizitionare §i recuperare a creantelor.



11. Observatii Si propuneri

1.  Precizam  ca  suntem  de  acord  cu  modificarea  propusa  la  art.8
alin.(5)   lit.a)   din  fegecz  7zr.227/20/i  (art.  I   din  initiativa  legislativa),
intrucat  este   ^m  concordan[a  cu  modificatile   aduse   atat  prim  A4loc7e/z£/
Coieventiei de evitare a dublei impuneri al Organizatiei pentru Cooperare
si  Deavoltare  Economicd,  ctrit  stl  priirL  Corrventia  Multilaterald  pentru
inaplemehiarea   ^m   cadrul   tratatelor   fiscale   a   mdsurilor   legate   de
prevenirea  eroddrii  bazei  impozabile  Si  a  transferulwi  profiiturilor,  ou
propunerea   reformularii  textului  prevazut   la   art.8   alin.   (5)   lit.a)   din
initiativa legislativa, astfel:

„a) persoana este autorizatd §i exercitd ^m Romania autoritatea de a^mcheia  corttracte  sou  are ^m mod  cureut  rohal  principal  ^un procesul  de
^mcheiere a contractelor care se semneazd in mod obisnvit, f ard modif icdri

semhificative din partea societdtii nerezidente, tar aceste contracte sunt:
i) ^m nunele socictdtii nerezidente; sou
ii)  pentru  a transf;era  dreptul  de proprietate  sou pertru a  acorda

dreptul de utilizare a unor proprietdfi detinute de cdtre acea soci,state sou
pe care acea societate are dreptul de a le utiliza; sou

iii)    pentru   prestarea   unor    servicii    de   cdtre   acea    societate
nerezidehid;   cu  exceptia  cazurtlor  ^m  care  activitdfile  respective  sunt
limitate la cele prevdzute la alin.(4) lit.a)-fl " .

Expresia  „f77chez.e  co77frcrcfe"  vizeaza  situatiile  in  care  un  contract

poate fi incheiat fara nicio negociere  activa a termenilor acelui  contract
sau poate fi incheiat in Romania, conform legii,  chiar dac5 acel contract
este semnat in afara Romaniei.

in plus,  se  poate  spume  ca  o  persoana  care  negociaza in Romania
toate   elementele   Si   detaliile   unui   contract   care   angajeaz5   compania
nerezidenta a incheiat contractul in Romania, chiar daca acel contract este
semnat de o alta persoan5 in afara Romaniei.

2. Precizam ca nu suntem de acord cu introducerea unui nou articol,
respectiv  art.131,  in  cadrul  Titlului  11  „J77apozz.Zz¢/ pe pro¢f"  din  fegecr
777`.227/20/i,  regasita la art.II  din legislativa legislativa,  care  ar urma sa
reglementeze regimul fiscal  aplicabil entit5tilor care  desfasoara activitafi
de  recuperare  a  creantelor,  intrucat,  pentru  activitatea  de  recuperare  a
creantelor  de  catre  cesionarul  care preia  creanta  asupra  debitorului  sunt
aplicabile regulile generale de stabilire a sediului permanent prev5zute de
erut.8  ,Defiinitia  sediului  permanent"  drrL  Codul  fiscal  sjan  ant.5   „Sediu
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permanent"   diritl-o  Co"entie  de  evitare  a  dublei  impuneri  la  care
jzo77?67cz.cz  este parte,  coroborate  cu prevederile  art.13  „Co7?frz.bafczbz./I."  din
Coda£/  ¢sccr/,   prim   care   sunt   obligate   la  plata   impozitului   pe   profit
persoanele juridice straine care desfasoara activitate prin intermediul unui
sediu permanent/mai multor sedii permanente in Romania,  indiferent de
activitatea economica pe care o desfasoara in Romania, nefiind necesara
indicarea directa a domeniului principal  Si  secundar de  activitate  al unei
societati.

Prin urmare, pentru activitatile de recuperare a creartyelor se  aplica
regulile  generale  de  iuregistrare,  determinare  a  rezultatului  flscal  §i  de
plata a impozitului pe profit pentru profitul impozabil care este atribuibil
sediului  permanent,  conform  Titlului  11  „J77apozz.Z#/ pe pro¢Z"  din  Codc£/
fiscal.

3.  Raportat  la  art.131  alin.(2),  precizin  ca  era necesara  clarificare
daca, la momentul actual, categoriile de venituri vizate sunt excluse de la
impozitare.

De  asemenea,  se  impunea  identificarea  concreta  a  normelor  care
reglementeaza impozitul datorat pentru aceste categorii de venituri.

Totodat5,  in  ceea  ce  priveste  determinarea  bazei  de  impozitare  ca
diferenta   intre   suma   incasata   Si   costul   de   achizitie   al   creanfelor,
mentionam ca la stabilirea obligatiei fiscale trebuie s5 se tina cont de toate
cheltuielile efectuate de entitatea impozitata, in caz contrar existand riscul
de ^rmctaLhoa;Ie a, principului justei asezdri a  sarcinilor f iscale, cci"savcrat ^TrL
cuprinsul art.56 alin. (2) din Co7zLsfzta/,Zz.e.

Mai  mult,  prevederile  art.13]alin.   (5)   sunt  lipsite  de  claritate   Si
predictibilitate ^m ceea ce priveste posibilitatea de identificare, in concret,
a faptelor ce constituie contraventii Si a regimului sanctionator aplicabil.

4.   Mention5m  c5,  in  prezent,  nu  exista  o   lacuna  legislativa  in
stabilirea  tratamentului  fiscal  al  veniturilor  obtinute  din  Romania  ca
urmare a achizitiei portofoliilor de creanfa de  catre societati nerezidente,
astfel cum se mentioneaza ^m Expz472e7`ecz c7e 777oZz.ve a initiativei legislative.

fn acest sens, precizin ca, potrivit art-.1566 din Coc724/ cz.vz./, cesiunea
de creanta este conventia prin care creditorul cedent transmite cesionarului
o   creanta   impotriva  unui   tert.   Prim   efectul   cesiunii,   creatrya  ramane
neschimbata, p5strandu-Si natura, dar Si eventualele garantii ce o ^msotesc,
intrucat, in conformitate cu art.1568 din Coc7z4/ cz.1;z./, cesiunea unei creante
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cuprinde   Si   accesoriile   acesteia,   iar   cesionarul   se   subroga   in   toate
drepturile cedentului, urmand a recupera intreaga valoare a creantei.

Potrivit art.1575 din acelasi Coc7, cesiunea de crean[a produce efecte
intre  cedent  Si  cesionar,  iar  acesta  din  urma  poate  pretinde  tot  ceea  ce
prime§te  cedentul  de  la  debitor,  chiar  daca  cesiunea  nu `a  fost  facut5
opozabila debitorului.

Astfel,  in  cazul  contractului  de  cesiune  de  creanta,  beneficiarul
veniturilor   din   dobanzi   devine   cesionarul   care   preia   crean[a   asupra
debitorului. Dobanzile platite catre persoane juridice rezidente in state cu
care  Romfroia  are  incheiate  conventii  de  evitare  a  dublei  impuneri  se
impun  in  Romania  conform  prevederilor  paragrafului  2  al  articolului
PobG72zz."  din  respectivele  conventii.  Prevederile  conventiei  se  aplica
daca persoana nerezidenta prezinta certificatul de rezidenta fiscala eliberat
de autoritatea competenta din statul sfu de rezidenta.

Potrivit  prevederilor   alin.(1)   al   art.224   din  fegecz   72r.227/20/i,
„inpozitul datorat de nerezidenfi pehiru veniturile inapozabile obtimite din
Romania se calculeazd, se refine Si se pldteste la bugetul de stat de cdtre
p/dzz.forz.z.  c7e  i/e7zz.Z#7'z.".   Impozitul   se   calculeaza,   respectiv   se   refine   in
momentul platii venitului §i se plateste la bugetul de stat pana la data de
25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care s-a platit venitul.

Astfel,   este   considerat  platitor   al   venitului   de   natura   dobanzii
Agentul  Colector  din  Romania,  respectiv  persoana juridica rezidenta in
Romania care gestioneaza Si colecteaza sumele datorate de debitori, Si prim
urmare,  aceasta  are  obligafia  calcul5rii,  retinerii  Si platii  impozitului  pe
dobanda.

in  cazul  neprezentarii  certificatului  de  rezidenta  fiscala,  se  aplica
prevederile Titlului VI al £egz.z. 7zr.227/20/i.

Agentul  Colector  din  Romania trebuie,  prim  contractele  pe  care  le
incheie,  sa  indeplineasca  toate  obligatiile  de  calcul,  retinere,  plata  Si
declarare  a impozitului pe  dobanzi.  De achitarea acestor obligaSii fiscale
trebuie sa tina seama Si bancile cedente ^m contractele de cesiune incheiate
cu cesionarii nerezidenti.

Trebuie  analizate  clauzele  contractuale  incheiate  intre  cesionarul
persoana juridica nerezidenta Si Agentul Colector din Romania, persoana
juridica romana, pentru a se stabili daca acest agent acfioneaza in contul
companiei  str5ine  prim  activitatea  de  colectare  a  creantelor,  dac5  riscul
neincas5rii  acestor  creanfe  este   suportat  de  catre  agent  sau  de  catre
persoana juridica nerezidenta §i, astfel, persoana juridica nerezidenta sa fie
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tratata ca avand ^m Romania un sediu permanent, conform Comentariilor la
art.5   „Sedz.a/  per#7cz72e7zZ"   din  modelul   Conventiei   de   evitare   a   dublei
impuneri al Organizafiei pentru Cooperare §i Dezvoltare Economica.

Totodata,  in  situatia  ^m  care  operatiunea  se  deruleaza  intre  entitati
care sunt persoane juridice afiliate, in sensul art.7 pet.26  lit.c)  din Coda//
¢sccr/,  aceasta va fi  analizata,  din punct de vedere  fiscal, potrivit art.11,
coroborat  cu  art.19  alin.(6)  din  Coc7a£/ ¢sccr/,  pentru  a  reflecta prequl  de
piata  al   opera[iunilor  ^m   speta  Si   daca   aceste   operatiuhi   au   conSinut
economic, avand in vedere ca intreaga activitate de recuperare a creantelor
se realizeaza de c5tre Agentul Colector persoanajuridica romana.

Ill.   Punctul de vedere al Guvernului

Avand   in   vedere   considerentele   mentionate,   Guvernul   sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii Si propuneri.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Pre§edintele Senatului

5




